Palicio Legislativa " Antenor Elias’

OF.UCCI. N° 002/2019 Linhares — ES, 31 de janeiro de 2019.

Senhor Presidente,

CONSIDERANDO que as atividades de competéncia do Controle Interno tém como
enfoque principal a avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
adotados nas diversas areas da administragéo, cujos resultados seréo consignados

em relatérios contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais controles;

CONSIDERANDO que em suas agbes o Controle Interno utiliza-se de variadas

técnicas de trabalho, como a auditoria, para consecugéo de suas finalidades;

CONSIDERANDO que a auditoria visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e

resultados gerenciais; e

CONSIDERANDO atualizacdes realizadas por meio da IN TC N° 43, de 05 de
dezembro de 2017, com vistas a elaboragéo da Prestagio de Contas Anual, venho por
meio deste encaminhar para conhecimento de Vossa Exceléncia o Plano Anual de

Auditoria Interna - PAAI - 2019, para atendimento a legislagéo vigente.

Na certeza de uma analise consciente, reitero protestos de estima e distinta

consideracao.

Respeitosamente,

Controlador / Chefe de Audltoria — Decyeto Legislativo n® 444/2017

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO BONOMO VASCONCELOS
Presidente da Camara Municipal

LINHARES/ES
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAAI) 2019

1. INTRODUGCAO.

A Unidade de Controle Interno e Transparéncia apresenta o presente Plano de
Acdo das Atividades de Controle Interno, que tem como objetivo o de estabelecer o
planejamento das agbes e o cronograma das atividades de auditoria a serem
realizadas para o exercicio de 2019.

No Plano de Agéo sdo previstas as agdes de controle as quais serdo executadas
sobre a execucdo orcamentaria do exercicio de 2019, visando a elaboragdo do
Relatério e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lei n® 3.671 de 24 de
julho de 2017, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno e Transparéncia da
Camara Municipal de Linhares e d& outras providéncias, contemplando as atividades
de controle de responsabilidade da Unidade de Controle Interno e Transparéncia.

A elaboracio do Parecer seguird as orientagbes propostas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, conforme Instrugdo Normativa TC na 43, de 5 de
Dezembro de 2017, ficando a cargo da unidade as agbes de controle e atividades
referentes aos pontos prioritarios e complementares, constantes da Matriz de Risco
em anexo.

Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, considerou-se ocorréncias
pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifestagoes do Tribunal de
Contas acerca das contas anuais de exercicios anteriores, bem como recomendagdes
do Controle Interno pendentes de implementagdes, quando existentes, a partir da
avaliacdo do Sistema de Controle Interno e Transparéncia.

O Plano de Agao das Atividades de Controle Interno - 2019 - aborda pontos de
controle constantes da IN TC 43/2017 que a UCI considera relevantes para a gestao
da Camara Municipal de Linhares/ES, visando o seu aprimoramento e
aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano prevé a realizacdo de auditorias e
atividades de controle nas éareas apontadas como prioridades e outras
complementares.

Procura-se, a partir de atividades planejadas, prever a realizagdo de exame
sistematico, aprofundado e independente para avaliagéo da integridade, adequacao,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, sistemas de
informacdes e controles internos administrativos.

Estas andlises permitirdao a Unidade de Controle Interno e Transparéncia
formular recomendacbes que indiquem a melhoria continua na gest&o dos recursos
publicos disponibilizados para o desenvolvimento das atividades da gestao.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal
n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Orgénica do Municipio e
demais legislagdes, bem como nas normas especificas do TCEES.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO. _
3.1. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PLANO DE ACAO
2019

O planejamento das atividades de Controle Interno considerou as normas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e as normas internas da
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Camara Municipal de Linhares/ES, editadas pela UCI, e foi pautado em especial
considerando os seguintes fatores:

a) capacidade técnica e operacional da Unidade de Controle Interno e
Transparéncia;

b) relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

c) acompanhamento, observagbes e pareceres emitidos no transcorrer do
exercicio de 2018 pela Unidade de Controle Interno e Transparéncia.

d) fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) determinagdes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgdos de controle
ou outras instituicbes governamentais;

f) necessidades da gestéo das unidades administrativas a serem auditadas;

g) disponibilidade de horas para execucdo das atividades de conferéncias,
conforme Calculo de Horas disponiveis para Conferéncia dos Pontos de
Controle pela UCI, referente as Contas do exercicio de 2018.

3.2. CALCULO DAS HORAS DISPONIVEIS

Para apuracdo do tempo necessario para a realizacdo e execugdo das
atividades de controle interno, foram considerados os dias Uteis disponiveis entre abril
do exercicio de 2018 até o més de margo do exercicio subsequente, o quantitativo de
servidores a disposi¢ao dessas atividades, a disponibilidade da jornada de trabalho, as
horas disponiveis para o desempenho dessas atividades, os finais de semana e
feriados constantes do calendario oficial, conforme demonstrado da tabela abaixo.

Tabela | — Calculo das horas disponiveis para as atividades de controle

Interno
o Pramon S| et | o | S| | s | 0 | g
fer(i;;ios —@b) | g | ferias @ (ff))‘ ‘(ir]‘“ —(gxh) | =ix50%
Abr 30 09 21 02 - 21 12 252 126
Mai 31 10 21 02 - 21 12 252 126
Jun 30 12 18 02 30 18 06 108 54
Jul 31 08 23 02 - 23 12 276 138
Ago 31 09 22 02 - 22 12 264 132
Set 30 09 21 02 - 21 12 252 126 |
Out 31 09 22 02 - 22 12 264 132
Nov 30 10 20 02 - 20 12 240 120
LDEZ 31 J 10 21 02 - 21 12 252 126
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Jan/19 31 10 22 02 30 22 06 132 66

Fev/19 28 11 17 02 - 17 12 204 102
Mar/19 | 31 09 22 02 - 22 12 264 132
TOTAL 365 116 250 - 60 250 - 2.760 1.380

Tendo em vista o restrito quadro de servidores na unidade de Controle Interno e
Transparéncia, o total de horas disponivel do servidor foi distribuido, por atividade na
seguinte proporgéo:

Tabela 2 - Distribuigdo das horas disponiveis para atividades de controle interno

Atividade Horas/ano %
1. Auditorias 1.380 50%
2. Avaliacio do SCI, Auxilio a Elaboragédo de Normas 552 20%
3. Participacdo em Eventos de Capacitagao 552 20%
4. Outras Atividades de Controle Interno 276 10%
Total 2.760 100%

Tabela 3 - Distribuicdo das horas disponiveis para auditoria

Atividade Horas de Auditoria/ano %
Planejamento 207 - 15%
Execugao 897 65%
Relatério 276 20%
Total 1.380 100%

4. AUDITORIAS PREVISTAS PARA 2018.

As agbes de auditoria planejadas conforme Plano Anual de Auditoria Interna
2019 (PAAI) objetivam verificar o desempenho e a conformidade das atividades das
unidades executoras, comparando-as com 0s preceitos legais e as rotinas internas
definidas por meio de instrugdes normativas.

As agdes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:
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Na fase de planejamento, serd realizado o levantamento da legislagdo aplicavel e
de informacBes necessarias para conhecimente do objeto.

A partir da andlise preliminar, serd definida a extensdo de exames, metodologia,
técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez
subsidiardo a elaboragdo das questdes e os critérios adotados.

As informagdes colhidas servirdo de referencial para elaboragdo da Matriz de
PLANEJAMENTO Planejamento que, por meio de questdes, direcionardo a realizagdo dos trabalhos
para atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a andlise anterior do objeto tenha gerado recomendagdes 3
unidade administrativa, serd incluida no escopo dos trabalhos a verificacdo das
suas efetivas implementagdes.

Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias confiaveis,
relevantes e Uteis, por meio de técnicas previamente definidas na fase de
planejamento.

Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na diferenca oriunda do
confronto entre o critério utilizado e a situagdo verificada. Os achados serdo
detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de Achados, visando facilitar a
consolidacdo das informacdes.

EXECUCAO

Peca final de todo o processo, onde sdo relatados evidéncias e achados,
baseados em critérios claramente definidos, que poderdo resultar em
recomendacgtes as dreas administrativas e na adogdo de um Plano de Ag¢do para
atendimento de tais recomendagdes.

RELATORIO IA emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de argumentos a favor da
adogdo de medidas visando & melhoria dos processos devera ser revestida de
clareza, convicgdo, relevancia e objetividade, e compordo capitulos especificos
do contetido do relatdrio.

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as
normas vigentes, em especial as Normas de Auditoria Governamental (NAG's),
aplicando-se metodologia e técnicas adequadas a cada tipo de atividade.

Com base na analise realizada, considerando a relevancia. A materialidade e a
vulnerabilidade de cada sistema administrativo e tendo em vista o disposto na
legislacdo especifica, relativa & atuagéo desta unidade de controle interno, para o
exercicio de 2019, serdo previstas as seguintes Atividades de Controle Interno:

ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO e AUDITORIAS EM 20189.

SISTEMA ORGAO CENTRAL ATIVIDADES A SEREM VERIFICADAS
Sistema de Controle . Elaboragéio de Parecer conclusivo da Unidade de
Unidade de Controle L s
Interno e interno:e TransparBnEis Controle Interno e Transparéncia sobre as contas do
Transparéncia P Poder referente ao exercicio de 2018
Sistema de Controle . Atendimentc de consultas técnicas e assessoramento as
Unidade de Controle ; ; P )
Interno e . demais unidades do érgéo/entidade.
i Interno e Transparéncia
Transparéncia
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Sistema de
Contabilidade

Diretoria Administrativa
e Financeira

Verificacdo dos procedimentos para remessa de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado.

Sistema de
Contabilidade

Diretoria Administrativa
e Financeira

Andlise do Relatorio Resumido da Execugéo
Orgamentaria e Relatorio de Gestéo Fiscal - elaboragéo
LC 101/2000, arts. 52 a 55. Portaria STN n° 637/2012.

Sistema de Controle
Interno e
Transparéncia

Unidade de Controle
Interno e Transparéncia

Acompanhamento de diligéncias e trabalhos decorrentes
de demandas externas (TCE — CGU - TCU).

Sistema Compras,
Licitagbes e Contratos

Diretoria de compras e
Suprimentos

Andlise dos processos de licitagio em todas as
modalidades previstas na Lei 8666/93, bem como,
Pregdo (Lei 10.520/02), fracionamento ilegal de
despesas, restrigéo e direcionamento de certame.

Sistema Compras,
Licitagbes e Contratos

Diretoria de compras e
Suprimentos

Verificagdo das rotinas no recebimento, aceite,
escrituracéo e distribuicdo de materiais obedecem a
legislagdo vigente, e observar o armazenamento dos
produtos e logistica da entrega.

Sistema Financeiro

Diretoria Administrativa
e Financeira

Verificacdo e avaliagdo dos registros € dos
demonstrativos contabeis, bem como se a concesséo de
suprimento de fundos se aplica as despesas que nao
podem subordinar-se ao processo normal de execucao
orcamentaria e financeira.

Sistema de Controle
Interno e
Transparéncia

Unidade de Controle
Interno e Transparéncia

Elaboracao do Planejamento Anual de Auditoria PAAI
para o exercicio de 2020.

Itens de Abordagem
Prioritaria e
Complementares,
conforme MODELO 7 —
TABELA
REFERENCIAL

Setores Responsaveis

Auditoria Governamental de Conformidade, conforme
itens constantes do MODELO 7 - TABELA
REFERENCIAL.

5.1. Auditoria de Gestao.
Trata-se de auditoria prevista em lei/regulamento, realizada no decorrer do
exercicio financeiro, com vistas a atuar tempestivamente sobre os atos de gestéo
praticados pela Administracao.

O objetivo & emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, bem
como a probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na guarda ou administragéo
de valores e outros bens do deste Poder Legislativo ou a ele confiado.

5.2. Auditoria de Conformidade.
A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da
gestdo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em vigor.

5.3. Auditoria Especial.

O

b
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A finalidade é o exame de fatos ou situagbes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizada para atender a determinagéo da
autoridade superior.

Os exames das auditorias especiais, em areas especificas, serdo executados
simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano.

6. PONTOS DE CONTROLE INTERNO

Foram selecionados os pontos de controle prioritarios e complementares
constantes do MODELO 7 — TABELA REFERENCIAL, conforme Anexo | (Itens de
pontos prioritarios e complementares).

7. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Prevé-se, para o ano de 2019, o desenvolvimento de atividades de controle,
abrangendo o atendimento as demandas dos 6rgdos de controle externo, quais sejam
Tribunal de Contas do Estado (TCE), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal
de Contas da Unido (TCU), além de participagao em reunides, cursos de capacitagao
e Atendimento de consultas técnicas e assessoramento as demais unidades do Poder
Legislativo.

8. ACOES DE MONITORAMENTO, LEVANTAMENTO e INSPECOES.

As acbes de subsidiar as auditorias com relacdo a informagdes essenciais sobre
recomendacdes, dados especificos e observacdo sobre a atuagdo das unidades de
controle interno.

9. CONSIDERAGOES FINAIS.

O presente plano de Acgéo foi elaborado considerando-se a estrutura atual da
Unidade de Controle Interno e Transparéncia, podendo ser alterado em decorréncia de
determinagées especificas ou de outras demandas dos érgéos de controle externo.

Linhares, em 29 de janeiro de 2019

Controlador / Chefe de Audlitoria — Degreto Legislativo n® 444/2017

CLEILTO &RODRIGUES E CARVALHO

Coor. de Controle Interno e Transparéncia — Decreto Legislativo n® 100/2018
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PLANO DE ACAO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

2019

2020

ABR [ MAI [ JUN [JUL [ AG [SET [ OUT |NOV | DEZ

JAN [FEV [ MAR

1. AUDITORIAS (PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI

1.1 Auditoria conforme Pontos de Controle previstos no MODELO 7 — TABELA REFERENCIAL —
Auditorias de Conformidade, constante da IN 43/2017.

1.2 Auditorias definidas com base na analise de Risco ou por demandas especificas.

2. AVALIACAO DO SCI, AUXILIO A ELABORAGAO E REVISAO DE NORMAS

3. PARTICIPAGAO EM EVENTOS DE CAPACITAGAO

4. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE

4.1 - Remessa de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do Estado.

4.2 - Analise do Relatdrio LRF 2° Semestre 2018 e 1° Semestre 2019.

4.3 - Verificacao de rotinas no recebimento, aceite, escrituracdo e armazenamento dos produtos e
logistica da entrega.

4.4 - Acompanhamento de diligéncias e recomendagdes e determinagdes dos 6rgéos de controle
Externo.

4.5 - Atendimento de Consultas Técnicas e Assessoramento as demais Unidades Administrativas.

4.6 - Atendimento ao TCE, quando da realizagdo de fiscalizagdo nas unidades administrativa da
gestao.

4.7 - Elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Controle Interno e do Plano Anual de Auditoria
Interna/2018

4.8 Elaboracdo do Relatorio de Atividades de Auditoria e Parecer Conclusivo Prestacao de Contas
Anual.

5. ACOES DE MONITORAMENTO, LEVANTAMENTOS e INSPEGOES
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